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รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           การขับเคลื่อนกระบวนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 ก ําลงัมพีลวตัร ทั้งในขบวนการประชาชน รัฐสภา และพรรคการเมือง ประเด็นที่นาสนใจก็คือ  
รัฐธรรมนญูฉบบัป 2540  กํ าหนดกฎกติกาและกระบวนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูไวอยางไร

บทบัญญัติวาดวยการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 
สองหมวด สวนที่หนึ่ง ไดแก หมวดที่ 12 วาดวยการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู (มาตรา 313) สวนที่สอง 
ไดแก  บทเฉพาะกาล  มาตรา 336

มาตรา 336 มีบทบัญญัติวา เมื่อรัฐธรรมนญูฉบับป 2540 ใชครบ 5 ปแลว  
คณะกรรมการเลือกตั้ง คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ มีอํ านาจทํ ารายงานเสนอความเห็นตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการแกไข
เพิม่เติมรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นๆได

ความตามมาตรา 336 มีนัยสํ าคัญอยางนอย 2 ประการ กลาวคือ ประการแรก  
องคกรรัฐธรรมนุญาภิบาลทั้ง 3 องคกรดังกลาวขางตนนี้จะทํ ารายงานเสนอความเห็นเกี่ยวกับการ 
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูกอนที่รัฐธรรมนญูฉบับป 2540 จะใชครบ 5 ปมิได ประการที่สอง องคกร 
ทั้งสามมิไดถูกบังคับใหตองจัดทํ ารายงานความเห็นดังกลาวนี้ รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 เพียงแต 
ใหอํ านาจในการจัดทํ ารายงาน  โดยองคกรทั้งสามจะจัดทํ ารายงานหรือไมก็ได

อยางไรก็ตาม บทบัญญัติในมาตรา 336 มีความไมชัดเจนหลายประการ ซึ่งอาจ 
ตองขอคํ าวินิจฉัยจากศาลรัฐธรรมนูญในภายหลัง ความไมชัดเจนพื้นฐานไดแก การมิไดกํ าหนด 
เงื่อนเวลาในการจัดทํ ารายงาน  มาตรา 336 เพียงแตใหอํ านาจองคกรรัฐธรรมนุญาภิบาลทั้งสาม 
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ในการจัดทํ าขอเสนอในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เมื่อมีการใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ครบ 5 ปแลว  
มไิดระบเุงือ่นเวลาใหชัดเจนวา จะตองจัดทํ าขอเสนอใหแลวเสร็จภายในปที่ 6 การณอาจเปนไปไดวา 
องคกรรัฐธรรมนุญาภบิาลบางองคกรอาจนํ าเสนอรายงานความเห็นในปที่ 10 หรือปที่ 20 ซึ่งมิได
ละเมิดบทบัญญัติในมาตรา 336 แตประการใด

ความไมชัดเจนของมาตรา 336 อีกประการหนึ่ง ก็คือ องคกรรัฐธรรมนุญาภิบาล 
ทัง้สามมอํี านาจในการจัดทํ ารายงานความเห็นเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกี่คร้ัง บางคนอาจ
ตีความวา การเสนอรายงานความเห็นทํ าไดเพียงครั้งเดียว เพราะมาตรา 336 อยูในบทเฉพาะกาล  
แตบางคนตคีวามวา จะจัดทํ ารายงานความเห็นกี่คร้ังก็ได เพียงแตตองรอใหมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญ
ครบ 5 ปเสียกอน

แมวาคณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนญู และคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จะมีอํ านาจในการจัดทํ ารายงานความเห็นเกี่ยวกับการ 
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูตามความในมาตรา 336 แตไมมีอํ านาจในการเสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติม 
รัฐธรรมนูญตอรัฐสภา มาตรา 313 ใหอํ านาจนี้แกคณะรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภา ดวยเหตุดังนี้ 
มาตรา 336 จึงกํ าหนดใหองคกรรัฐธรรมนุญาภิบาลทั้งสามเสนอรายงานความเห็นตอคณะรัฐมนตรี
และรัฐสภา

คณะรัฐมนตรีมีอํ านาจเสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตอรัฐสภาไดโดยตรง 
สวนสมาชกิรัฐสภาสามารถเสนอญัตติดังกลาวไดอยางนอย 2 มรรควิธี กลาวคือ [มาตรา 313(1)]

มรรควิธีที่หนึ่ง สมาชกิสภาผูแทนราษฎรจํ านวนไมนอยกวาหนึ่งในหา (20%) ของ
จํ านวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรเปนผูยื่นญัตติ ทั้งนี้พรรคการเมืองตนสังกัด 
ตองมีมติใหเสนอได

มรรควิธีที่สอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมกับสมาชิกวุฒิสภาจํ านวนไมนอยกวา
หนึง่ในหา (20%) ของจํ านวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาเปนผูเสนอญัตติ ทั้งนี้สมาชิก
สภาผูแทนราษฎรจะรวมเสนอญัติดังกลาวไดก็ตอเมื่อพรรคการเมืองตนสังกัดมีมติใหเสนอได

ขอที่นาสังเกตก็คือ บทบัญญัติในมาตรา 313 มิไดกํ าหนดเงื่อนเวลาในการแกไข 
เพิ่มเติมรัฐธรรมนญู ไมมีเนื้อความใดๆที่ระบุวา จะตองรอใหใชรัฐธรรมนญูใหครบ 5 ปเสียกอน จึงจะ
เร่ิมตนกระบวนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูได หากตีความตามตัวอักษรอยางเครงครดั กระบวนการ 
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูจะเริ่มตนเมื่อไรก็ได
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เมื่อพรรคการเมืองและสมาชิกรัฐสภาบางภาคสวนทํ าทาวาจะขับเคลื่อนกระบวนการ
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ สมาชิกสภารางรัฐธรรมนญู 2540 บางคนออกมาแสดงความเห็นในทํ านอง
วา สมาชกิรัฐสภาไมมีอํ านาจดังกลาว เพราะตองรอรายงานความเห็นจากองคกรรัฐธรรมนุญาภิบาล
ทัง้สามตามความในบทบเฉพาะกาล มาตรา 336

คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา มาตรา 336 มีศักดิ์ทางกฎหมายเหนือกวามาตรา 313 
กระนั้นหรือ?

หากพิเคราะหบทบัญญัติในมาตรา 313 ไมปรากฏวา มีเนื้อความใดๆที่ระบุวา  
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาตองรอคอยรายงานขอเสนอจากองคกรรัฐธรรมนุญาภิบาลทั้งสามในการ 
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญครั้งแรก คร้ันเมื่อพิเคราะหบทบัญญัติในมาตรา 336 ก็ไมมีเนื้อความใดๆ 
ที่ระบุวา องคกรทั้งสามดังกลาวตองมีหนาที่จัดทํ ารายงานความเห็นเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติม 
รัฐธรรมนญู มาตรา 336 เพียงแตใหอํ านาจองคกรทั้งสามในการจัดทํ ารายงานดังกลาว ซึ่งองคกร 
ทั้งสามจะใชอํ านาจนี้หรือไมก็ได เพราะรัฐธรรมนูญมิไดกํ าหนดวา องคกรทั้งสามจักตองทํ าหนาที่นี้ 
หากองคกรรัฐธรรมนุญาภิบาลมิไดจัดทํ ารายงานเสนอความเห็น การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
จะเริ่มตนมิไดกระนั้นหรือ ถาเชนนั้น เหตุใดรัฐธรรมนูญจึงมีบทบัญญัติวาดวยการแกไขเพิ่มเติม 
รัฐธรรมนญูในหมวด 12

หากพเิคราะหบทบัญญัติในมาตรา 313 และมาตรา 336 ตามตัวอักษรโดยเที่ยงธรรม 
ไมปรากฏวา มาตรา 336 มีศักดิ์ทางกฎหมายเหนือกวามาตรา 313 กระบวนการนํ าเสนอรายงาน
ความเห็นเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญขององครัฐธรรมนุญาภิบาลทั้งสามตามมาตรา 336 
เปนกระบวนการที่แยกตางหากจากกระบวนการยื่นญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา 313
(1) รัฐธรรมนญูมไิดมบีทบัญญัติที่เชื่อมโยงกระบวนการทั้งสองเขาดวยกัน คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา
สามารถยื่นญัติขอเสนอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยมิตองรอคอยรายงานความเห็นจากองคกร 
ทัง้สาม ในอีกดานหนึ่งเมื่อองคกรทั้งสามยื่นรายงานความเห็นแลว คณะรัฐมนตรีและรัฐสภามิไดถูก
ผูกมัดโดยรัฐธรรมนูญใหยื่นญัตติการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ คณะรัฐมนตรีและรัฐสภามีอํ านาจ 
ในการใชดุลพินิจในทางหนึ่งทางใดได

ความเห็นของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 2540 บางคนที่วา คณะรัฐมนตรีและ 
รัฐสภามอิาจยื่นญัตติการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกอนที่จะไดรับรายงานความเห็นจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาตนิั้นเปนความเห็นที่ไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญรองรับ


